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Journal nr.
Notat By- og landsbyudvikling

Kommissorium for Landsbyudvalget:

Formal

Landsbyudvalget skal gennem sit virke bidrage til sdvel at igangsatte som
understatter udviklingstiltag i Skive Kommunes landsbyer og landomrader -
med fokus p, at der sker en udvikling overalt i kommunen og med respekt
for at der er forskellige kulturer og forskellige styrker i de enkelte lokalom-
rader.

Udvalget skal primeart have fokus p& de overordnede linier i udviklingsar-
bejdet og kan i mange tilfzlde vare borger- og projektgruppers indgangs-
vinkel til det kommunale system. Udvalget skal bl.a. gennem sit virke og sin
arbejdsform sikre en hurtig sagsbehandling.

Organisering
Landsbyudvalget organiseres som et selvsteendigt udvalg under ekonomiud-
valget.

Landsbyudvalget sekretariatsbetjenes af afdelingen for By- og Landsbyud-
vikling. Lederen af Erhvervs- og Kulturforvaltningen kan deltage i mederne.

Arbejdsopgaver

Landdistriktspolitik:
Udvalget er tovholder p4, at der i lebet af valgperioden og med inspiration i

de mange projekter udarbejdes en landdistriktspolitik for udvalgets fremad-
rettede arbejde.

Landomraderne i Skive Kommune er ikke ens. Derimod eksisterer der for de
enkelte omrader en raekke lokale ressourcer og vilkar, som pa én gang giver
unikke udfordringer og udviklingsmuligheder. Det er afgarende for udvik-
lingen af kommunens landomrader, hvorledes disse lokale ressourcer og
vilkér udnyttes og omseattes.

I en effektiv udviklingsstrategi mé udgangspunktet vare savel de lokale, de
kommunale som de regionale ressourcer, samt de processer og rammer, der
kan udvikle disse. Der er med andre ord behov for at finde ud af ”hvad der
virker” frem for “hvad der er problemet™.
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Det nye landdistriktsprogram fra EU understetter denne tilgang til udviklin-
gen og er udtryk for et politisk enske om at stette landdistrikterne, siledes at
disse i hejere grad kan falge udviklingen i resten af landet.

Landdistrikterne i Skive Kommune er preget af mange akterer, som har
mange forskellige holdninger til og interesser i, hvad der skaber udvikling.
De forskellige akterer har ofte i praksis forskellige perspektiver, som er ba-
rende i deres indgangsvinkel til landdistriktsudvikling. Tre overordnede bud
pé perspektiver, der i dag spiller en veesentlig rolle i landdistrikterne, er:

e Arealforvaltning
e Innovation og konkurrenceevne
o Bosatning, livskvalitet og lokaldemokrati

Perspektivet omkring arealforvaltningen fokuserer pa forvaltningen af det
abne land, herunder de natur- og landskabsmaessige ressourcer i tilknytning
hertil. Netop pa dette omrade er der en lang tradition for konflikt mellem
landbrugs- og naturinteresser. Begge interessegrupper er kendetegnet ved, at
de ogsé er prasenteret via organiserede professionelle talerer, der ogs4 ind-
gar i en landdekkende debat. Offentlige myndigheder, lokale beboere m.fl.
har ligeledes en aktie i omradet.

Innovation og konkurrenceevne er et perspektiv med omdrejningspunkt om-
kring erhvervsudviklingen i landdistrikterne. Landbrugssektoren repraesen-
terer flere indgangsvinkler til erhvervsudvikling, herunder det moderne in-
tensive landbrug kontra lokalt forarbejdede specialprodukter. Fremstillings-
industri har i forskelligt omfang fokus pa omkostningsreduktion og innova-
tion, mens turismen i haj grad er en stedbundet aktivitet. Offentlige er-
hvervsfremmeakterer har et bredere perspektiv, herunder med fokus p4 lo-
kalt entreprengrskab.

Perspektivet omkring bosatning, livskvalitet og lokaldemokrati har ofte
udgangspunkt i lokale borgere og ildsjele med udgangspunkt i foreningsar-
bejde. De lokale kan ses som talerer for lokale behov og problemer, savel
som modvagt til de mere organiserede og professionelle akterer pd omradet.
Her kommer der et naturligt fokus p en indsats, hvor der er lagt vaegt pa
kulturelle og sociale forhold i na&rmilj@et. Dette perspektiv har ofte vaeret
bzrende i den hidtidige landdistriktsindsats.

Alle tre perspektiver er mere eller mindre til stede blandt aktererne i Skive
Kommunes landomrader. Landdistriktspolitikken ma derfor tage hajde for
dette. Det blive i den sammenhang en vaesentlig udfordring i, at fa de pro-
fessionelle akterer og lokale krafter ind i en frugtbar proces og dialog, der
kan give energi til udvikling af landomréderne. Alt afhaengigt af udfordrin-
gen og perspektivet skal forskellige akterer kunne tage bolden op og indg i
udviklende netvaerkssamarbejder.

Landsbyudvalget vil med udgangspunkt i landdistriktspolitikken vare en

aktiv medspiller i Skive Kommunes lebende strategi- og kommuneplanlag-
ning.
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Ykonomi:
Landsbyudvalg har ansvaret for et seerskilt kommunalt budget.

Udvalget fungerer siledes (i samarbejde med det administrative system)
béde som et filter og en guide for mange projekters behandling i det kom-
munale system.

Udvalget har i princippet 3 handlemuligheder:

1. At meddele tilsagn (eller afslag) inden for eget budget.

2. At meddele tilsagn til en del af projektet og videresende projektet til
et anden udvalg — med henblik pd mulig medfinansiering af projek-
tet.

3. At videresende projektet til et andet udvalg.

Udvalget arbejder i alle 3 tilfeelde aktivt med fundraising i forhold til savel
EU-puljer, nationale danske puljer, private puljer m.v.
I denne forbindelse indgér udvalget aktivt i organiseringen af en ny Lokal
AktionsGruppe (LAG) under EU’s Leader+ initiativet.

Forsamlingshusudvalg:

Udvalget foranlediger, at der nedsattes et serskilt forsamlingshusudvalg,
sdledes at de mere driftsorienterede opgaver vedrerende forsamlingshusene
adskilles fra de mere udviklingsorienterede opgaver.

Forsamlingshusudvalget har ligeledes ansvaret for et sarskilt kommunalt
budget. Forsamlingshusudvalget holder mede mindst en gange om aret.

Arbejdsform

Naerdemokrati er kernen i udvalgets arbejdsform. Dialogen mellem borger-
og projektgrupperne og Landsbyudvalget (det administrative system) er det
veesentligste varktej i udvalgets arbejde med naerdemokrati. Udvalget har i
denne sammenhang mulighed for at preve nye nzrdemokratiske metoder
af. Nogleordene i arbejdet er: Forankring, inspiration, projekter, processer
og dialog.

Forankring er en helt grundleeggende forudsatning for alle udviklingspro-
jekter i landsbyerne. Nar projekterne bliver ordentligt forankret, styrkes de
betydeligt. For borgerne skaber forankringen meningsfulde projekter. For-
ankring er at skabe accept.

Hvis accepten er der, udleses borgernes ressourcer, forlgbet bliver dynamisk
og det givne projekt har langt bedre chancer for at overleve.

Forankring betyder ogsé, at man tager udgangspunkt i landsbyens egne for-
udsetninger, da der vil vare forskellige styrker og svagheder i alle landsby-
er og derfor ogsa forskellige processer og projekter.

Pa linie med forankringen er det i mange tilfelde lige sa vigtigt at de enkelte
borger- og projektgrupper tilferes inspiration udefra, siledes at de normale
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menstre i landsbyen brydes. Udvikling kommer ikke bare af sig selv — der
skal arbejdes med den.

En af udvalgets opgave bliver derfor at tilfare processen noget nyt udefra, sa
borgerne inspireres til at tzenke nyt og sterre end de typisk er vant til i kom-
muneregi.

Nér man arbejder procesorienteret er det vigtigt at fokusere pa processen og
ikke s& meget pa slutproduktet (byparken, blomsterkummeme etc). Proces-
arbejde er en langtids- "investering” — det er besverligt i starten, og tids-
krevende, men skaber ejerskab og medansvar, hvilket giver meget bedre
udviklingsperspektiver og et bedre afszet for den efterfalgende drift.
Erfaringen kan overfares til andre projekter og efterhinden opstar en vis
rutine. Selvom en blomsterkumme maske ikke er det mest oprivende resultat
af en indsats, har selve processen med at fa en ide, bearbejde den og fa den
gennemfert stor vaerdi, fordi den netop kan viderefores til naste trin, naste
projekt.

Et af de vigtige — og tidskrevende — aspekter ved procesarbejde er at sgrge
for at alle akterer er med pa hvad der sker — de skal helst flyttes mentalt
"samtidigt", s det ikke er nogle fa, der styrer projektet og ikke har de andre
med, men der samtidig er skred i tingene.

Yderligere er der den kvalitet ved procesarbejdet, at det styrker netvarkene
bide i de enkelte byer og pd tvers af by- og kommuneskel.

Dette krever ogsd at politikerne og embedsmand har mod til at "give slip"
og til en vis grad miste styringen. Den traditionelle rollefordeling i det re-
preesentative demokrati, hvor politikerne ser det som deres opgave at be-
stemme og prioritere, mi neddempes til fordel for en demokratiopfattelse
hvor samtalen (dialogen) er i centrum.

Hvis man falger borgergruppernes arbejde labende, kan man vare klar, nar
det er tid for at skubbe i en bestemt retning eller tilfere ny inspiration. Det
kraever ressourcer at folge projekterne sd forholdsvis tet, men man undgér
kedelige situationer med stopklodser for projekter sent i forlebet. Kommu-
nen bliver en medspiller frem for en modstander.

Det er i den forbindelse en vigtig del af arbejdsformen, at udvalgets med-
lemmer og funktion er synlig i de respektive lokalomrader. Der skal i den
forbindelse lobende udarbejdes diverse informationsmaterialer, som kan
understette dette arbejde.

Foruden at understette udvalgets arbejde skal forvaltningen bista borger-
grupper, arbejdsgrupper m.v. i arbejdet med projektudvikling, projektsty-
ring, budgettering, fundraising, projektgennemfarelse m.v.

Medlemmer

Landsbyudvalget bestér af minimum 13 medlemmer — heraf 5 politikere.
Der indgar saledes altid mindst 8 borgere i udvalget, siledes at borgerne
altid er i flertal i forhold til politikerne.
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Politikerne udpeges for hver valgperiode — og er permanente medlemmer af
udvalget. 6 borgere valges inden for 6 lokalomrader (kortbilag vedlagt),
som permanente medlemmer af udvalget. Borgerne valges for en 4-arig
periode, forste gang i foréret 2007. Ved ferste valghandling i 2007 valges 3
borger (lodtraekning) kun for en 2-rig periode, saledes at der fremadrettet
ikke sker en samlet udskiftning af alle borgerreprasentanter pa en gang. Der
foretages sdledes en valghandling hvert 2. ar.

Yderligere ca. 4 borgerne (uden stemmeret) udpeges lebende (af udvalget)
for en variabel periode (f.eks. 1 eller 2 &r), og sdledes at de altid repraesente-
rer igangvaerende projekter.

Mader
Landsbyvalget holder made 4 gange om &ret — efter en fast modeplan. Me-
der herudover aftales efter behov.

Geografisk afgraensning
Landsbyudvalgets geografiske kompetenceomrade omfatter hele kommunen
undtaget byzonearealerne omkring Skive (kortbilag vedlagt).

Baggrundsmateriale (forelebig opremsning — suppleres labende)
e ”Skive — Vi ger det!”: Vision, strategi og handlingsplan for
Skiveegnen, august 2006.
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